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Editorial
El derecho a la Ciudad: conclusiones y avances

en el Forum Urbano Mundial 2010

1. Que se llamara originariamente The Right
to the City: bridging the urban divide.
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El Forum Urbano Mundial
y el Forum Social Urbano 2010

Por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro / Orlando Alves dos Santos Junior*
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Entre los dias 22 y 26 de marzo de
2010, la ciudade de Rio de Janeiro fue
escenario de dos importantes eventos:
el Forum Urbano Mundial y el Férum
Social Urbano. El primero, organizado
por UN Habitat/ONU, tuvo como tema
central la cuestion de la superacion de
las divisiones sociales que marcan fuer-
temente a las urbes y — mas aun - a
aquellas localizadas en los paises de
la periferia de la expansion del capita-
lismo. Esta edicion reunio casi 14 mil
personas de 149 paises, superando asi
la edicion de 2006' de Vancouver.

El segundo evento, el Forum Social
Urbano, fue organizado por redes y
organizaciones de la sociedad civil, y
nacié de la critica a la légica de la
“ciudad-mercancia” que vigoriza la
produccién capitalista del espacio ur-
bano. Dicho espacio de debate, tuvo
por objeto posibilitar el dialogo y el
fortalecimiento de las articulaciones
de movimientos sociales y organiza-
ciones del mundo entero, superando
los limites institucionales que marcan
un evento oficial de las Naciones
Unidas, sin la pretension de constituir
un espacio de oposicion, pero si de
demarcacion de un campo politico.

Diversas organizaciones estuvieron pre-

sentes en ambos eventos, interviniendo
tanto en los espacios de Dialogo - que
envolvian a representantes guberna-
mentales -, como en espacios de articu-
lacion de la propia sociedad civil.
Nuestro objetivo aqui, consiste en pun-
tuar algunas reflexiones sobre los re-
sultados de dichos eventos, a partir del
ideario del derecho a la ciudad.

En los dias actuales, el derecho a la
ciudad se convirtié en concepto de uso
corriente. Surgido de las criticas
“esperanzosas” de Henry Lefebvre -
dirigidas al capitalismo industrial y a
sus mecanismos de reproducciéon de
la alienacion/dominacién -, el derecho
a la ciudad pretende ser un concepto
del devenir histérico de una sociedad
urbana promotora de la emancipacion
de los seres humanos y de su capacidad
creadora.

En los dias actuales, esa utopia viene
diseminandose por el mundo occiden-
tal. La construccién de ciudades donde
territorio, economia y sociedad se ar-
ticulan como fundamento de una co-
munidad politica en la cual ciudadanos
y ciudadanas tienen capacidad delibe-
rativa, genera un sentimiento de espe-
ranza de muchos,. En Brasil, esa utopia
urbana, se traduce en los principios de
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la funcion social de la ciudad y de la
propiedad, de la descentralizacion de
las politicas urbanas y en la gestién
democratica participativa. O sea, la
ciudad debe generarse por medio de
la accidn directa de sus habitantes,
como una riqueza social cuya finalidad
consiste en la reproduccién de la vida,
en contraposicion a la reproduccion
de las relaciones sociales alienantes del
capital y del Estado centralizado.

Sin embargo, sabemos que esa utopia
enfrenta muchos desafios frente a las
fuerzas que impulsan la reconfiguracién
del proceso de urbanizaciéon en el mun-
do occidental. Un importante cambio
esta en curso, transformando la condi-
cion urbana, cuya principal consecuencia
consiste en la profundizaciéon de la se-
paraciéon operada en el capitalismo in-
dustrial entre territorio, economia y
sociedad. Tenemos, por un lado, la ra-
dical separacion entre el proceso de
urbanizacion formador de grandes ciu-
dades, verdaderas megalépolis y la con-
centracion territorial de la riqueza.

Hoy dia, se estima que hacia el 2017, de
las 33 megaldpolis del mundo, 27 estaran
en los paises periféricos de la globaliza-
cion financiera. Tal dindmica urbana
guarda como fundamento la acelerada
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des-ruralizacién del mundo, provocada
por la expansién del comercio global de
comodities. Por otro lado, la organiza-
cion interna de dichas ciudades, también
estad fundada en dindmicas que disocian
la concentracion de la riqueza y de la
poblacion. La economia-red transforma
los territorios urbanos en archipiélagos
de lugares donde se encuentran concen-
trados los circuitos internacionales de
acumulacion de capital, transformados
en mercancia para competir por la atrac-
cion de los inversores. Para el “capital”,
la ciudad es una alternativa para los
problemas de acumulacién y debe ser
cada vez mas mercantilizada, poco im-
portan las injusticias sociales y ambien-
tales generadas en ese proceso.

El otro lado de la cuestion, trata acerca
de las consecuencias socio-territoriales
de dichas transformaciones en la socie-
dad urbana. Si la cultura urbana aso-
ciada a la ciudad, fue la semilla de un
nuevo sistema de orientacion de los
individuos, lugar de la diversidad y de
la tolerancia, sumando experiencias de
democracia, adevertimos actualmente
que las ciudades que se estan forman-
do con la globalizacién, constituyen
escenario de una cultura negadora de
esos principios. Su crecimiento desme-
surado, asociado a las tendencias de



la auto-segregacion y de la segregacion
compulsiva, crean una ciudad fragmen-
tada, compuesta de varias ciudades
dentro de un mismo territorio urbano.
El estar juntos, no esta mas asociado
al estar en el mismo territorio. Grupos
e individuos pueden estar juntos, pero
aislados en la experiencia de las inte-
racciones sociales.

Es a la luz de esas transformaciones que
podemos reflexionar sobre los dos foruns
gue acontecieron en Rio de Janeiro. Los
principios del derecho a la ciudad atra-
vesaron las discusiones del Férum Urbano
Mundial, traduciéndose en preocupacio-
nes sobre los diversos temas que abar-
can: inclusién social, formas de gobierno
democratico, vivienda digna, medio am-
biente, transporte, saneamiento ambien-
tal, cambios climaticos, impactos de los
grandes proyectos y eventos deportivos
entre otras de las cuestiones relevantes
para las ciudades hoy dia. De alguna
manera, estas preocupaciones y discusio-
nes representaron un avance, pues colo-
caron en la agenda internacional, la
cuestién urbana. Por otro lado, el Forum
Urbano Mundial, al ser un espacio insti-
tucional promovido por la ONU con
presencia activa de gobiernos, grandes
empresas, mas alla de las organizaciones
sociales, también supuso un limite rela-

tivo al reconocimiento de los efectos
perversos de la produccién capitalista
del espacio urbano y de las ciudades,
como arenas que envuelven una diver-
sidad de agentes econémicos y sociales
con intereses antagoénicos respecto a la
ciudad-mercado (valor de cambio de la
ciudad) y a la ciudad-derecho (valor de
uso de la ciudad).

Por otro lado, el Férum Social Urbano
fue un espacio de articulacién donde
las mismas cuestiones también fueron
objeto de debates. Sin embargo, sin las
“amarras” de los limites institucionales
presentes en el primer espacio, el Férum
Social Urbano, con todas sus limitaciones
organizacionales, fue el experimento
de un espacio de articulacion de redes
y féruns entorno a la utopia anti-
capitalista del derecho a la ciudad. En
dicha utopia, no esta en cuestién sola-
mente el derecho a beneficios de la
urbanizacién capitalista, redistribuidos
para todos, en forma de servicios y
equipamientos urbanos necesarios para
la reproduccién social con dignidad,
sino el derecho a construir otra ciudad,
desmercantilizada, resultado de una
apuesta democratica radical, fundada
en el principio de la justicia social, en
el respeto a la diversidad cultural. Tal
utopia fue expresada en la declaracion
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de la Carta de Rio, aprobada por los
participantes durante el ultimo dia del
evento. La construccion de la utopia
del derecho a la ciudad enfrenta, no
obstante, diversos desafios. Entre ellos,
podemos destacar la necesidad de am-
pliar 6 internacionalizar los movimientos
sociales articulados entorno a este idea-
rio, actuar en diferentes arenas de lucha
incluyendo el ambito local, regional,
nacional e internacional, valorizar las
diferencias y diversidades y ejercitar la
unidad de principios, ampliar el conoci-
miento sobre la realidad urbana y de-
sarrollar experimentos de gestién de-
mocratica de las ciudades.

De hecho, desde otro punto de vista,
los dos féruns representan avances.
Uno de ellos, en el plano institucional
del orden vigente, con el reconocimien-
to de agendas y el establecimiento de
acuerdos entorno a los derechos vincu-
lados a la reproduccion social en las
ciudades; el otro avance, se da en el
plano societario, de la apuesta en una
utopia capaz de articular un nuevo
proyecto de ciudades, pos-capitalista
o socialista, de justicia, democracia,
donde puedan reconciliarse: economia,
politica y sociedad, alli donde pueda
triunfar libertad e igualdad.
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1. Este documento se encuentra disponible en
el site del Instituto Polis

* Nelson Saule es abogado, Doctor y Maestro en
Derecho de Estado (derecho urbanistico) por la
PUC-SP; Coordinador del Equipo Derecho a la
Ciudad del Instituto Pélis; Presidente del Instituto
Brasilero de Derecho Urbanistico - IBDU; Profesor
de Derecho Urbanistico del Curso de Pos-
Graduacién y Derechos Humanos en la Universidad
Catolica de Sdo Paulo; Supervisor Juridico del
Escritorio Modelo de Asistencia Juridica "Dom
Paulo Evaristo Arns" de la PUC-SP.
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El derecho a la ciudad en boca de tod@s:
hablemos de como avanzar en la reforma urbana

Por M. Lorena Zarate *

Como resultado del Foro Urbano Mun-
dial y el Foro Social Urbano recientemen-
te celebrados en Brasil, surgieron decla-
raciones (Cartas de Rio) que incluyen
gran parte de los postulados y propues-
tas sobre el derecho a la ciudad que
fueran construidos de forma conjunta
por redes internacionales, movimientos
sociales y organizaciones no guberna-
mentales, profesionales y académicas
desde hace dos décadas. Ciertamente
podemos considerar que hemos tenido
algunos logros; sin embargo, queda
mucho por hacer para garantizar la im-
plementacion efectiva y la aplicacion
normativa de sus contenidos.

Documentos de todo tipo no se cansan
de repetirlo: mas de la mitad de la po-
blaciéon de nuestro planeta vive en ciu-
dades. Miles de paginas de diagndsticos
y descripciones mas o menos detalladas
de una realidad que, esta claro, no ha
salido de un repollo. Pero cada vez es
mas dificil encontrar analisis -tan prolifi-
cos hace cuarenta o cincuenta anos- de
las causas profundas de la urbanizacién;
eso si, sobran los aforismos que hacen
apologia de la vida en las ciudades y su
rol (“motores del desarrollo”, “imanes
de esperanza”) en relacion a las areas
rurales. La tendencia a la concentraciéon
de la poblacién -dramaticamente visible
ahora y a un ritmo sin precedentes en
Africa y Asia- no sélo no se cuestiona

sino que se presenta como irreversible.
Lo Unico que nos queda es tratar de
construir “un mejor futuro urbano” vy,
para ello, el mundo globalizado pone
a los gobiernos a competir por inversio-
nes casi siempre privadas y a costa del
endeudamiento publico. La ciudad co-
mo mercancia, destino favorito de un
capital excedente que se desvela por
no devaluarse.

Sabemos que el territorio es, a la vez,
producto y condiciéon (es decir, posibi-
lidad de reproducciéon y/o de transfor-
macion) de procesos y relaciones socia-
les complejas. La concentracién del
poder econémico y politico es un fené-
meno de explotacion, despojo, des-
igualdad, exclusién, discriminaciéon y
segregacion, cuyas dimensiones terri-
toriales son claramente visibles: ciuda-
des duales, de lujo y miseria; tierras sin
campesin@s, cubiertas de agronegocios
en monopdlicas manos transnacionales.
Y la actuacién del Estado, ;a quién
favorece? Las politicas de vivienda y
habitat, ; reducen o amplian las brechas
entre enriquecidos y empobrecid@s?

Hace ya mucho tiempo que venimos
hablando de la necesidad de una ur-
gente reforma urbana, solidaria de la
reforma agraria. A inicios de los ‘90,
en Rio de Janeiro, en ocasion de la
Cumbre de la Tierra, un conjunto de
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redes internacionales, movimientos
sociales y organizaciones no guberna-
mentales, profesionales y académicas
manifestamos claramente nuestro com-
promiso por crear nuevos paradigmas
y practicas sociales de produccion, cui-
dado y disfrute de los asentamientos
humanos. Desde entonces, el derecho
a la ciudad esta cada vez mas presente
y aglutina nuestras propuestas en di-
versos paises (la reciente publicacién
de HIC da cuenta de ello).

Por su parte, y en el marco del Foro
Social Mundial, tanto la UNESCO como
el Programa Habitat de la ONU han
suscrito, en 2003, la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad, propuesta sur-
gida desde la sociedad civil. No debe
extrafnarnos entonces que este tema
aparezca ahora como lema oficial del
V Foro Urbano Mundial, realizado en
Rio a fines de marzo pasado. Alli estu-
vimos participando en una serie de
actividades masivas y multiactorales
de difusion, reflexion, debate y capa-
citaciéon. Por otro lado, y simultanea-
mente, en un esfuerzo conjunto sin
precedentes y gracias al rol articulador
local del Forum Nacional de Reforma
Urbana, decidimos convocar al primer
Foro Social Urbano. De ambos eventos
surgieron declaraciones (Cartas de Rio)
que incluyen gran parte de nuestros
postulados y propuestas. Ciertamente
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podemos considerar que éstos son lo-
gros importantes; a la vez, sabemos
que es momento de mantenernos ac-
tiv@s y alertas. A partir de ahora, sin
duda, abundaran seminarios, publica-
ciones y proyectos en torno al derecho
a la ciudad. Nos toca cuidar y avanzar
hacia la implementacion efectiva de
los contenidos que hemos venido de-
finiendo en este proceso colectivo:
ejercicio pleno de la ciudadania; fun-
cion social de la tierra, la propiedad y
la ciudad; gestion democratica del te-
rritorio; produccién democratica de la
ciudad y derecho a un habitat produc-
tivo; manejo responsable y sustentable
de los bienes comunes ambientales,
patrimoniales y energéticos de la ciu-
dad y su entorno; disfrute equitativo
del espacio publico.

Mientras tanto, en varios lugares ya se
ha avanzado en el reconocimiento for-
mal -juridico, normativo, programatico-
de este nuevo derecho colectivo pero
no vemos pasos sustantivos en su con-
crecion. Al contrario, abundan politicas
sectoriales, aisladas y en muchos casos
regresivas (incluyendo recortes de pre-
supuestos publicos) o contradictorias
entre si, tanto en sus motivaciones,
como en sus resultados en el territorio.

Es por ello que la estrategia compartida
que nos estamos plateando incluye,



entre otros elementos, la necesidad de
un mayor trabajo no sélo de incidencia
-en relacion a los gobiernos y el segui-
miento de las politicas publicas— sino
y sobre todo de articulacion y movili-
zacién de nuestras organizaciones,
auténomas y autogestionarias, en to-
das las regiones del mundo. A su vez,
para avanzar en la aplicacién normati-
va del derecho a la ciudad, sera nece-
sario contribuir a la conformacién de
una amplia corriente de profesionales
y activistas en derecho urbanistico.
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Sin duda, muchos de los contenidos de
este derecho se encuentran en cosmo-
visiones y practicas anteriores al capi-
talismo y muchas de ellas son, en esen-
cia, no sélo distintas sino incluso
contrarias a él. Debemos retomar y
profundizar esta perspectiva si quere-
mos que la reforma urbana avance
como propuesta de cambio de para-
digma de las relaciones entre los seres
humanos y entre nosotros y la natura-
leza. Es necesario un cambio cultural
radical en nuestros modos de producir,
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distribuir y consumir, pero también en
nuestros referentes simbolicos y los
valores que rigen nuestra vida en so-
ciedad, si de verdad queremos hacer
posible el buen vivir para tod@s. Cree-
mos que el derecho a la ciudad, como
lo estamos planteando, tiene mucho
que aportar en este camino. Y cuidado:
en esta nueva lucha no deberemos
perder de vista todo lo que ya habia-
mos conquistado, y que tanto sufri-
miento y esfuerzo ha costado.
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